RUSYA SIRKETLER HUKUKU GENEL

Rusya’da ticari faaliyetlerde bulunmak isteyen bir girisimcinin ilk ¢6zmesi gereken konu Rusya’daki faaliyetlerini
hangi sirket yapisi ile sirdirmesinin en uygun olacagi konusudur. Bu soruya cevap verebilmek i¢in Rusya’da en
yaygin olan (g sirket gesidini inceleyelim. Bunu inceledikten sonra Rusya’da sirket kurulusu konusunu ele
alacagiz.

I- SIRKET CESITLERI:

1-  Limited Sirket : Obshestvo s ogranichennoy otvetstvennosti (OOOQ)
2- Halka Agik Anonim Sirket : Otkriytoe Aktsionernoe Obshestvo (OAQ)
3- Halka Kapali Anonim Sirket  : Zakriytoe Aktsionernoe Obshestvo (ZAO)

I-ARALARINDAKI FARKLAR

1-  Limited Sirket (OOO)

- Ortak sayisi en fazla 50 kisidir ve sirket ana sdzlesmesi Uglincu kisilerin incelemesine aciktir. Ortaklarda
meydana gelecek degisikliklerin gegerli olabilmesi icin sirket s6zlesmesine kaydi ile olur.

- Ortaklardan her hangi birisi ortakliktan hissesinin satin alinmasini isteyerek ortakliktan ¢ikma hakkina haizdir.

- Payin uzerinde rehin hakki sdzlesmenin imzalanmasi ile dogar, tescil edilmesi gerekmez.

- Ortaklar ortaklik borglarindan sorumlu tutulamazlar.

- Tudm paylarin, ortakhk tarafindan rehin olarak tutulanlar hari¢ olmak lzere, oy hakki vardir.

- Ortakhgin kendi hisselerini satin almasi sadece kanunun 6ngérdigu durumlarda séz konusudur.

- Ortaklardan birisi ortakliktaki payini satmak isterse diger ortaklarin bu pay1 almaktan dncelik haklari vardir

- Sirketin idaresi ortaklardan herhangi birisine birakilabilir.

2- Halka Kapali Anonim Sirket

- Ortaklarin sayisi en fazla 50 kisidir. Hem tiuzel hem de gergek kisiler kurucu veya ortak olabilir. Ortak
sayisinin 50’yi gegmesi durumunda Sirket bir yil igerisinde Halka agik anonim statiistinii almak zorundadir,

- Sirketin halka ac¢ik olup olmadigi hususu Sirket ana sézlesmesinde belirlenir,

- Hisse senetlerinin tg¢incu kigilere devri konusunda ana s6zlesmede sinirlamalar yer alabilir,

- Sirket minimum sermaye miktari asgari Gcretin 100 katidir,

- Ortaklarin sorumluluklar katkida bulunduklari sermaye miktari ile sinirhdir, Sirketin borglardan sorumlulugu

- Nama yazil hisse senetlerinin sahiplerinin kimliklerinin yer aldigi pay defterleri Gglincu kisilerin denetimine
kapaldir. Pay defterleri sirket nezdinde tutulabilecegi gibi 6zel kuruluslar nezdinde de tutulabilir,

- Paydaslarin ortakliktan ayrilan diger ortagin payi icin énalim hakki vardir, 6n alim hakki ana sézlesme ile
diizenlenir bu hakkin kullaniima stresi 30 glinden az 60 glinden fazla olamaz,

- Sirketin kendi hisselerini satin almasi Sirket ana sézlesmesinde bu konuda hikim bulunmasi kosuluna
baghdir,

- Ricghan haklarinin ne sekilde kullanilacagi sirket ana sézlesmesinde belirtilir,

- Istegi disinda bir ortak ortakliktan gikarilamaz,

- Sirket ana so6zlesmesinde bir ortagin sahip olabilecegi hisse miktari sinirlandirilabilir

- Sirketin kuruldugu an tescilinin gergeklestirildigi andir,

- Kar sirketin net geliri Gzerinden belirlenir, aksi karalastirimadikca, nakit olarak édenir

3- Halka Agik Anonim Sirket

- Ortaklarin sayisindaki st limit mevcut degildir fakat ortak sayisinin 1000 asmasi durumunda kiglk
yatirimcilarin korunmasina iligkin ek hikimler de devreye girer,

- Pay devirleri sirket pay defterine kaydedilmelidir. Sirkete karsi ancak pay defterinde kayith bulunan kimse
ortak sifatini haizdir;

- Paylarin el degistirmesinde sinirlamalar yoktur,

- Oy kullanma ve oy kullanma hakkina haiz olmayan paylarin bulunmasi mimkindr,

- Yonetim Kurulunun karar almasi durumunda kendi paylarinin %10’nu satin alabilir,

- Artinlan sermaye Uzerinden vergi 6denir,

- Sirket mudurlerinin yetkileri, kanunda belirtilenlerden daha fazla, Yonetim Kurulu karar ile genigletilebilir
veya daraltilabilir.

Il- TESCIL iCIN ARANACAK SARTLAR:

Rusya’da yatinm yapmaya karar veren Tirk yatirrmci hangi sirket gatisi altinda faaliyet gosterecegine karar
verdikten sonra kurulacak sirketin tescil islemlerine baslayacaktir. Kurulacak olan sirket Rus kanunlari agisindan
yabanci sermayeli sirketler statustne tabi olacaktir. Tark yatinmci mevcut bir girkete istirak etmek suretiyle de
sirket ortagi olabilir. Bir sirketin yabanci sermayeli sirket sayilabilmesi igin sermayesinin %10’dan fazlasi yabanci
yatirim olmasi zorunlulugu vardir. Kurulacak sirketin Joint Venture olmasi durumunda minimum sermaye miktari
en Asgari Ucretin 1000 kat kadar olmalidir. Bu da yaklagik 15000 USD'dir. Sirket sermayesinin tamaminin




yabanci yatinmciya ait olmasi durumunda en az sermaye miktari Asgari Ucretin 100 kati, yaklasik 1500 USD,
buyuklugindedir. Sirket sermayesinin %10’dan fazlasinin yaban Yabanci sermayeli sirketin sermayesinin 100.000
Rubleden az veya g¢ok olmasina gore iki adet tescil vardir. Sirket sermayesinin 100.000 Rubleden az olmasi
durumunda Bodlge Ticaret Siciline tescil edildikten sonra Adalet Bakanlidi nezdindeki Devlet Siciline kaydedilir.
Sermayenin 100.000 Rubleden fazla olmasi durumunda ise tescil dogrudan Adalet Bakanligi nezdindeki Devlet
Siciline yapilir. Tescil sirasinda talep edilecek istisnai evraklardan bir tanesi sirket sermayesinin nakit degil de
makine — ekipman teskil ettigi hallerdedir. Bu durumda tescil memuru sermaye olarak ithal edilen malzemenin
degeri konusunda bagimsiz denetgilerden rapor isteyecektir. Tescil memurlugu tarafindan talep edilecek diger
evraklar:

1-  Kurucu ortagin Tizel Kisi Olmasi halinde bu Sirketin:

- Sirketin tescilli bulundugu Ulke Ticaret Sicilinden alinmig faaliyet belgesi,

- Ana sOzlesmesi,

- Bankadan alinan ve Sirketin banka hesap numarasini tevsik ve 6deme kudretini eden belge,

- Rusya’dan alinmig kurulacak sirkete ait vergi numarasi,

- Rusya’da sirket kurulmasina iliskin Yonetim Kurulu karari,

- Rusya’da vergi numarasi aldigini tevsik eden belge,

- Sirket tescil islemlerini yiritecek kisiye verilecek vekaletname

Sunulan tim evraklarin noter tasdikli olarak tercime edilmis ve usuliine uygun olarak apostil alinmis olmasi

gereklidir.

Tescil aninda sirket sermayesinin %50 tutarindaki miktarin Rus bankasina bloke edilmis olmasi ve bunu tevsik

eden belgenin alinmis olmasi gerekmektedir.

2-  Kurucunun Gergek Kisi olmasi halinde talep edilecek evraklar:

- Gegerli Rusya vizesi bulunan pasaport,

- Yatirmcinin Tirkiyede’ki Bankasi tarafindan diizenlenen ve Sirketin banka hesap numarasi ile ve édeme
kudretinin bulundugunu tevsik eden belge,

- Tacir oldugunun belgelenmesi

Sunulan tim evraklarin noter tasdikli olarak tercime edilmis ve usulline uygun olarak apostil alinmis olmasi
gereklidir.

Tesci suresi 2 ya kadar sirebilmektedir.

Tescil islemini tamamlayan bir sirket artik yabanci sermayeli bir Rus sirketidir. Boyle bir sirketin ithalat ihracat
faaliyetlerinde bulunabilmesi icin Rusya Federasyonu Ticaret Bakanhgi nezdinde 6zel bir tescile ihtiyag yoktur.
Sirket ana s6zlesmesinde istigal konusu olarak dis ticaret faaliyetlerinde bulunabilecegi yoninde kayit bulunan
TUM sirketler serbestce ithalat ve ihracat yapabilirler. Yurt disindaki firma ile imzaladigi sézlesme sonucu mallari
Rusya’ya getiren sirket bu mallari giimritkten gekmeden énce sirket giimriige Yurt Disi islem Yapan sirket sifati
ile kendisini tescil ettirmelidir. Bu tescilin gergeklesmesi igin gerekli sartlar 31.08.2000 tarih ve 787 No’lu Gimrik
Kanunun’da diizenlenmistir.
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TEKSTIL SEKTORUNDE KOTALARIN KALDIRILMASI

1 Ocak 2005 tarihi itibariyle tekstil kotalarinin kaldirilmasi ile diinya tekstil sektoru liberalize olacaktir. Bu yeni
durum Tirk tekstil sektor icin ¢etin bir sinavdir. Dinya 6lgeginde yasanan ekonomik blylme ile tekstil
Urtinlerine olan ihtiyag da artacagindan tekstil sektorii 6niinde son derece rekabetci fakat yeni ufuklar
acllmaktadir.

Turk tekstil sektoriiniin rekabetgiligini korumak kaydi ile daha 6nce ulasamadidi yeni pazarlar bulabilecek, fakat
bazi pazarlari da elinde tutmakta zorlanabilecektir.

Kota sistemi tekstil endustrisi niteliginden kaynaklanan bir uygulamadir. ABD’de tekstil sektori en gok korunan
sektorlerden birisi oldugu i¢in bu llke kendi Ureticilerini korumak icin her Ulke igin belirli kotalar tahsis etmisgtir.
Serbest ticaret ilkesine aykiri olan bu tip engellerin kaldiriimasi igin Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) nezdine
surdirilen galigmalar sonucunda 1994’'de imzalanan Agreement on Textiles and Clothing ile bu kotalarin 10 yilik
bir stre iginde kaldirimasina karar verilmisti. Cin’in ‘istenilen her turli tekstil Grininu rekabetci fiyatlarla
Uretebilecek Ulke’ oldugundan ithalatgilarin en ¢ok tercih edecegdi bir Uretici konumuna (‘supplier of choice’)
geleceginden Cin durlnlerinin Tark drldnlerine, fiyat farkindan dolayi, tercih edilecedi uzmanlarca kabul
edilmektedir. ABD cocuk giyisileri konusunda var olan kotalari kaldirdiginda Cin mallarinin pazar payi 2001
yilinda %3’lik seviyeden 2002 yilinda %27’lik bir paya ulagsmistir. Cin’in ucuz iscilik ve ylksek isci verimliligi
(1995-2002 yillari arasinda is¢i verimliligi %17 artmigtir) bu konudaki liderligini birakacak gibi gérinmemektedir.
Durum tabiki bu kadar da imitsiz degil. Higbir (ilke tek bir tedarikgi tilkeye bagli olmak istemeyecektir. Ornegin
ABD gibi alici bir (lke ile Cin arasinda olasi bir ticaret savasinda alicilarin alternatif tedarikgi Ulke ihtiyaglari
mutlaka olacaktir. Bu ulke Turkiye olabilir mi? Turkiye rekabet ettigi Pakistan ve Hindistan gibi llkeler arsindan
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siyrilabiliri mi? Bize gbre Tirkiye bu Ulkelerle rekabet etmekte zorlanacaktir. Fakat yeni taktikler gelistirimesi
halinde zarar gecici olacaktir. Ote yandan Turkiye'nin sahip oldugu pazarlardan sokilmesi de o kadar kolay
degildir. Ithalatci firmalar tanidiklari Turkiye gibi Glkelerle, fiyat farkina ragmen, calismaya devam edeceklerdir.

Bu durumda neler yapilabilir sorusu 6nem tagimaktadir.

Teslim Zamani:

Tekstil sektoriinde teslim zamani (‘delivery time’) ¢ok énemli bir unsurdur. Verilen siparigin kisa stirede teslimi
Onemli bir unsurdur. Bu durumda pazarlara olan cografi yakinlik dnemli bir faktordur. Tirkiye’nin Cin ve Hindistan
gibi Ulkelere nazaran alici Ulkelere olan yakinhgi bir avantajdir. Tabi bu da g¢ok abartmak gerekiyor. Meksika gibi
ABD pazarina yakin tekstil Ureticisi bir Glke bile kotalarin kaldirilmasindan dolayr énemli bir pazar kaybina
ugramasi kaginilmaz goérunuyor.

Otomasyon ve Teknoloji Kullanimi:
Isci verimliligini arttirma yani sira yatinm yogun teknolojilerin (‘capital intensive’) ve iyi egitilmis is gucu (‘skill-
intensive’) kullanimi zorunluluk olmustur.

Rekabeti arttirma yéntemleri olarak daha birgok arag ve yontem saymak mimkiin olmakla birlikte Rus pazarini
kullanarak tekstil sektori icin nasil bir avantaj saglayabilecegimizi tartismak istiyoruz.

1990’ yillarda Turkiye — Rusya arasindaki ticaret iliskilerinde Turk tarafi Rusya’dan alinan gaz icin 6demelerin
belirli bir miktarini mal/hizmet mukabili esasina gére yapmaktaydi. Bu esasin canlandiriimasi gerekmektedir.

Rusya pazarina nifuz etmek agisindan franchising yontemi Tuirk tekstilcilerinin  kullanabilecegi 6nemli
yontemlerden bir tanesidir. Franchising usuliinde bir markanin bagka bir Ulkede yerel yatinmcilar vasitasiyla
yayllmasidir. Tirk dUreticileri her ne kadar Rusya pazarini biliyor olsalar da Urlnleri konusunda bir Rus
girisimcilerinin bilgisine ve deneyimine her zaman ihtiyaclari vardir. Bu yontemin kullaniimasinin asli unsurlar
sunlardir: a- markalasan bir Urlinu; b- yerel girisimci vasitasiyla ve onun da yatirimiyla; c- bir bedel karsiliginda
yabanci llkede belirlenen bélgede pazarlamaktir. Béylece yerel pazari iyi taniyan bir girisimciyi satilan malin
alicisi yaparak yillik bazda belirli bir alim miktari garanti altina alinir. Bu sayede hem Uretici Uriintn eksiklikleri
veya pazarin degisen trendleri konusunda hemen bilgi sahibi olur ve Urininu gelistirme firsati elde eder.

Diger bir yéntem Tirk uretici sirketin dogrudan Rusya’ya yatinm yapmasidir. Tirkiye'de faaliyet gdsteren ispanyol
ZARA Moskova'da kendi magazalarini agmaktadir.

Rusya’da faaliyet gosteren RAMSTORE , PEREKRESTOK, GUM, TVOY DOM gibi buylik magazalara Tirk
Ureticilerine ait markalari pazarlama hakkini verilmesi. Bu durumda, A urlGinid bu biyik magazalarin ¢atisi altinda
satilacaktir. Ornegin, Moskova'daki Rus bir perakende alicisi A markali bir Tiirk malini Rusya’daki TVOY DOM
magdazasindan satin alabilecek. Bu durumda TVOY DOM icin var olan glven altinda Turk Grind pazarlanma
imkani bulacaktir. Teorik agidan bakildiginda A malinin Ureticisi Turk sirketi TVOY DOM magazasina franchising
vermis olur. Bu her iki kurulus igin de karl bir durumdur. TVOY DOM sirketi rekabetgi fiyatlardan/iretim maliyetine
Turk Ureticisinden mal elde etme imkanina kavusurken franchising almak igin gerekli olan franchising parasini
Oddemeyecektir. Fakat bunun karsiliginda da Turk Uretici cirodan %4 (iyimser bir tahminle) civarinda pay alacaktir.
Moskovada zincir siipermarketlerde 1 m2 kira 20USD’den fazladir. Fakat ayni zincir sipermarkette 1m2 alanin
getirisi 20USD civarindadir. Bu durumda, giderler dusulse bile, franchising usulinde Moskovada calismak
kiralamaktan daha karli gérinuyor. Aldigimiz bilgilere gére Moskovada’ki GUM magazasi da bu ydntemle
calismaya karar vermistir. Zincir magazalar ile kurulacak bu tip iligkiler cok detayl ve iyi galisiimis bir sdézlesmeye
ihtiyac duyacaktir. Yapilacak hatalar uretici icin yikici sonuglari olabilir. Sunu da unutmamak gerekir ki, zincir
magazalarin da bir kismi ‘mal sahibi’ degil kiraci statlisiinde bulunmaktadirlar ve kira kontratlari hi¢ beklenmedik
bir sekilde mal sahipleri tarafindan, tazminatla da olsa, sona erdirilebilmektedir. Bu tip bir franchising usuliini
kullanan Turk ureticisi caligmakta oldugu zincir magaza yoéneticisinden kira kontratinin inceleme hakkini talep
etmelidir.

2005 yili ile tekstilde baglayacak olan liberal donemde yeni lriin ve pazarlama stratejilerinin gelistiriimesi hayati
bir 6nem tagiyacaktir. Her turlt degisiklige uyum saglayabilmis olan Turk tekstil sektérinin bu sinavi da
basaracagina inaniyoruz.

BAVUL TURIZMI-SONA MI YAKLASIYORUZ?

1 Ocak 2004 tarihinden itibaren Rus vatandasin yolcu beraberi Rusya’'ya giimriksiz olarak sokabilecegi esya
miktari 2000 USDye yiikseltilmigti. Bununla birlikte tasinan esyanin agirhgina bagh olarak mevcut olan
dizenlemelerde bir degisiklik yapilmamisti. Eger yolcu beraberi esya 50 kilogrami asmiyorsa her hangi bir
glimrik 6demek gerekmiyor. Eger yolcu beraberi esyanin dederi 2000USD ile 20.000USD arasinda ve agirlik 50-
200 kg arasinda ise gumriksiz kismi asan miktar icin kilosu 4 EUROdan az olmamak Ulzere fatura bedelinin



%30°'u tutarinda vergiye tabi olmasi kararlastirmisti. Tirkiye’de bu olay, ben basta olmak Ulzere, Putin’in
Turkiye'ye bir hediyesi olarak degerlendirmistik. Daha sonraki incelemelerimizde bu diizenlemenin Rus Gumriik
Kanunu'daki (RGK) 282. maddesine dayanilarak yapildigini tespit ettik. RGK 282. maddesi 65.000Rubleyi
asmayan yolcu beraberi esyanin glimriik vergisinden muaf olacagi hiikmdiine yer vermektedir.

Son aldigimiz haberlerde Rusya Federasyonu Ekonomik Gelisme Bakanliginin (RFEGB), 2004 basinda hiikkiimet
kararnamesini hazirlayan bakanlik, bavul turizmi ile getirilen mallarin sinirlandiriimasina iligkin yeni bir taslak
Uzerinde calistigi yoniindedir. Tabi bu durum Parlamento ile Hikimet arasindaki uyumsuziugun da agik bir
gOstergesi oldugu da tartisma gétirmez. Parlamentonun kabul ettidi bir kanun duzenlemesinin nasil olup da
hikimet kararnamesi (pravitelstvennoe postanovlenie) ile degistirilecedini biz de anlamadik. Fakat bu celiski bile
Rusya’da ybnetsel aygitin icinde farkh goéruslerin bulundugu ve bu yakinlarda goris farkliliklarin ortaya ¢ikmaya
basladigini tespit edebiliriz.

Yasanan bu cgeliskinin ve ¢atismanin perde arkasindaki rakamlar gergekten garpici. RFEGB’nin 2000 rakamlarina
iliskin incelemesinde hava yolu ile yurt disina alig-veris icin gikanlarin sayisi 786.000 kisiyi buldugu ve bu Kisilerin
Rusya’ya 1,2 milyar USD tutarinda ve 100.000ton ithal ettigi saptanmistir. Ayni bakanlik, ithal rejimi ihlal edilerek
Rusya’ya sokulan esyanin 10,8 milyar USD (2000 yilinda yapilan toplam ithalatin %31,2’si) iken 2001 yilinda bu
rakam 12,4 milyar USD’ye (toplam ithalatin %29,8’i) seviyesinde oldugu belirtiimektedir. Bu haberler iginde en
kotusu de bu ithalatin dnemli 6lgtide Turkiye ve Cin Gzerinden yapildigi konusundaki tartismasiz gibi kabul edilen
varsayimlardir.

Rusya’ya esya ihracati ayni zamanda gergek kisilerin talepleri Gzerine esyalari kargo ile tagiyan firmalar aracilig
ile de yapiimaktadir. Rusya’ya yapilan ihracat, gercek kisiler Gzerinden yapilana gére, artmig gdstermistir. Rus
uzmanlarin tespitlerine goére kargo firmalari aracilidi ile tasinan esyalara olan talep artmistir. Bahse konu esya
tekstil, ayakkabi, deri gibi hafif sanayi mallari ile elektronik esyalari kapsamaktadir. Bu sektorlere yonelik
uygulanan gimrik orani degisiklikleri ithalati ve dolayisiyla da talebi kiramamaktadir. Bu tip Grlinlere olan canh
talep bu tip drinlerin Rusya’ya kanunsuz sokulmasi ile ilgili micadelede gerekli tedbirlerin alinmasini
zorlastiracagi acgiktir. Eski donemlerdeki ‘yokluk’ seneleri artik geride kaldigina goére, RFEGB goéristnde,
Rusya’nin mevcut politikasini degistirmesi gerektigini diigtindyorlar. Bu bakanlik yetkililerine gére 70 grup mal
segilerek bunlarin eksiksiz vergilendiriime esasima dayandiriimasini talep etmektedrler. Bu durumda bu tip
mallarin kilo hesabi uzerinden degerlendirilmesi imkani ortadan kalkacak ve bu grupta bulunan her adet mal tek-
tek deklare edilecektir. Aldigimiz bu tatsiz habere gére zorunlu ve eksiksiz deklarasyona tabi olmasi beklenen mal
gruplari deri ve deri Urinleri, ayakkabi ve tekstil Urlnleri girecegi yénundedir. Her kategori triin igin de degisik
oranh tarife uygulanmasi beklenmektedir. Istatistiklere gére Rusya’nin Cin’den ithalati 1 milyar USD’dir. Fakat
gercek rakam bunun 3-10 kati arasi oldugu tahmin edilmektedir. Cilinku ithalatgilar ithal edilen malin fatura ve
kilosunu digslk goéstermektedir. Bdyle bir uygulama kargisinda en gok zarar goren sirketler biiyiik sermayeli Cin
kuruluslaridir ¢linkii bu kuruluslar daha kiglk Cin sermayeli yerli kuruluslarla rekabet edememektedirler. Cinli
biyuk ihracatgilar ‘korsan’ ihracat yapan kugik firmalarla rekabet etmek Uzere fon kurmak ve bu fon aracilig
ihtilafi finanse etmeye calisicaklari haberlerini almaktayiz.

Rusya’ya yapilan usulsiiz ithalattan en ¢ok zarar goéren kisiler de Rus Ureticileridir. Usulslz ithalat yontemiyle
Rusya’ya getirilen konfeksiyon drini miktar dretim miktarini 3,7- 4,6 kat asmistir. Ayakkabida bu oran 4 katinda
dir.

(Rusya’ya 2003 yih itibariyle Rusya’ya ithal edilen konfeksiyon urind miktari 400 milyon iken ayakkabida bu
miktar 146 milyon cifttir.

KARGO TASIMACILIGI: SORUNLAR VE COZUM YOLLARI —lI-

29 Kasim 2003 tarihinde 718No’lu Rusya Federasyonu (RF) hikimet kararnamesine ile Rus vatandaslarinin
yolcu beraberi yurt digindan satin aldiklari mallar igin tespit edilen vergi miktari yukseltildigini ve dolayisiyla da
Laleli'den yapilacak ihracatin artacagini daha evvelki yazilarimizda belirmistik. Bu diizenlemelerle yasanacak
ihracat artiginin kisa sureli (1-3 yil arasi) olacagini tahmin ediyoruz. 2005 yilinda Cin igin uygulanan kotalarin
kaldinimasi ve RF’nun ithalati daha kesin kayit altina almak istemesi bu azalmanin ana etkenleri olarak
degerlendiriyoruz.

Bu dénem igerisinde kargo firmalari ile yapilacak nakliyatin dizen altina alinmasi ve ‘zor glnlere’ hazirhk
yapilmasi zorunlulugu aciktir. ihracatin arttigi bu dénemlerde kargo firmalari karlarini, rekabet ve daha iyi
alternatif bulunmadigindan, maximize etmeye c¢alismalalari dogaldir. Kargo firmalarinin bu amacla saticidan
aldiklar yukleri geregi gibi sigortalamayacaklari ve yuk ilgilisine olasi zararlarini talep etmek igin belge vermekte
isteksiz davranmalari belirli kosullarda bu firmalarin hukuki sorumluluklarini da beraberinde getirecegi
kuskusuzdur. Sunu da unutmamak gerekiyor ki kargo firmalari igin de ‘hayat eskisi kadar kolay degil’. RF yeni
gumrik kanunun 10cak 2004 yil itibariyle devreye girmesi ile, bircok diger degisikligin yani sira, gimrik



muhafaza depolarinin/gimriuk brokerlerinin, tasima firmalarinin lisanslarini sirdurebilmeleri yeni tarifeye
baglanmigtir. Buna gore s6z konusu kisilerin, giimrik vergilerini 6denmesi teminati olarak, 20 (tasima firmalari
icin, mad. 94/5, 141, 339—CMR konvansiyonuna uygun olarak ‘liability of the carrier’) ila 50 (brokerler igin mad.
339) milyon Ruble arasi teminat vermeleri talep edilmektedir. Bu talepler karsisinda gegen sene ile
kiyaslandiginda gumrik depolarinin sayisi 1469’dan 769’'a ve brokerlerin sayisi da 760’tan 266’ya diusmus fakat
ithalat miktari digsmemistir. Her ne kadar ithalatin azalacagi yéninde tahminler yapilmis olsa bile beyanname ve
Oddene gumrik vergisi verileri incelendiginde bu tahminin dogru olmadig ortaya ¢ikmistir. 2004 yili Ocak atinda
verilen beyanname sayisi gegen sene ile ayni miktardayken, tahsil edilen vergi miktari %30 oraninda artarak 60
milyar rubleye (1USD vyaklasik 30 Ruble) ulasmistir. Bu rakamlar, dolayli olarak, bize Rus hikimetinin
politikalarindaki basarisini géstermektedir.

RF’da yeni yasal diizenlemelerin kargo tasimaciligina nasil yansiyabilecegine bakalim. 718 No’lu diizenleme ile
yolcu beraberi ithalatinda artislarin beklendigini yukarida ve gecen yazilarimizda izah etmistik. Bdyle bir gelismeyi
cok iyi bir gelisme olarak karsiladigimizi ifade etmistik. Yeni giimriuk kanunu ile yolcu beraberi diginda yapilan
ithalatlarda da olduk¢a olumlu bazi gelismelerin beklenmesi gerektigini disuniyoruz. Bu fikrimizi ihtiyatia
belirtiyoruz ¢unkl hikiimet ithalatin miktar olarak (kilogram veya adet olarak) sinirlama getirme hakkini muhafaza
etmistir.

RF yeni gimrik kanunun Turkiye'de kargo tasimaciigina nasil yansidigina bakalim. Bu asamada, dnemsiz
artislar disinda, tasima fiyatlarinda bir artis olmamistir. RF yeni gimrik kanunu yUkimlilik getirirken
kolaylastirici-maliyet azaltici unsurlar da getirmistir. Bunu yaparken de Diinya Ticaret Orgiitii ve diger uluslar
arasl kuruluglardan yiksek puan almistir. Buna gére 1- Yeni gimrik kanunu ‘gumrik oranlarinin uygulanacagi
tutarin kanunda yazil evraklar Uzerinden yapilmas!’ ilkesini getirmistir. Dolayisiyla eski kanunda var olan malin
‘minimum tutar’ uygulamasi kaldinimistir. Kilogram bazinda deklare edildiginde ‘minimum tutar’ Uzerinden
deklarasyon zorunlulugu kalmamistir. Bunun yerine, tacirin ve brokerin segimine gére en uygun hangi yéntemse
(kilo veya fatura tutari Gzerinden) deklarasyon ‘kilo’ lizerinden yapilarak daha digik gimrik bedeli édenebilir.
Eski duzenlemelerde Kamu Gimrik Komisyonu bazi kalem mallar i¢in minimum gumrik tutari saptiyordu ve ilgili
malin bu gimrik degerinden daha duisik deklare edilmesini onleyerek gimrik tutarini, ‘kilo’ bazinda
deklarasyona oranla, arttinyordu. ; 2- Gumrikleme siresi 10 giinden 3 giine indirilmistir. Bu sebepten dolayi
bekleme sureleri sebebiyle karsilasilan risk ve giderler ¢ok azaltiimigtir. Eski dizenlemede 5 asamali gimrikleme
uygulanirken yeni diizenlemelerde bu asama 1’e indirilmistir (italya drnegindeki ‘tek pencere’ ve ‘yesil koridor
uygulamasi). Gimrik otoritelerine gore beyan edilen gimrik tutarinda bir siiphe olusursa uygun miktardaki bir
Ucretin teminat olarak verilmesini brokerden isteyecek ve mallarin saliveriimesine izin verebileceklerdir.
Gumrukleme surelerinin azaltimasi ¢abalar dijital imza uygulamalarini da yakinda beraberinde getirmesi
ongorulmektedir; 4- Gimrik sahasinda bulunan bir malin satilmasina izin verilmigtir. Gimrik parasini
o0deyemeyen bir sahis Rusya iginden bir alici bularak malini satabilecektir, malina el konulamayacaktir. Bagka bir
degigle alict mal gimrikten gumrik bedelini de ddeyerek teslim alabilecektir; 5- mallar gimrige gelmeden
deklare edilmelerine imkan saglanmistir (mad.130); 6- Gegici ithalat vergilendirilmiyor ve leasing islemlerini tesvik
ediyor. Bu sistem mal ve para sirkilasyonuyla giiven unsurunu arttirmis ve yillik 7-8 milyar USD civarindaki
kanunsuz ithalati tehdit eder bir nitelik almistir. Oyle zannediyoruz ki mevcut dizenlemeler RF gimriik
dizenlemelerini dinyanin en iyi gumruk dizenlemelerinden birisi haline getirmistir.

Kargo tasimaciligi ve gimrik diizenlemelerine iliskin RF’daki yeni kanunlar RF ithalat rejimini daha liberal ve
uluslar arasi dizenlemelerle uyumlu bir gizgiye getirmistir. Tlrkiye’den yapilan tasimalarin da daha dizenli ve
daha ‘evraka dayal’’ olarak gerceklestirme zorunlulugu daha da ortaya gikmistir. Kargo firmalarinin RF’de
yaptiklari tasimalarin sigortalanmasi zorunlulugu olmasi Turkiye c¢ikish mallar icin de genel kabul gérmus
uygulama haline getirilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Mevcut firmalarin Endustrinin bu taleplerine, yeni gimrik
kanunundan sonra, uzun sure ilgisiz kalabilecegini distinmuyoruz.

Laleli endustrisi agisindan bu agamada yapilmasi gereken islemlerin basinda RF’'de dis ticaret sirketini kurmak ve
bu sirket lzerinden ithalat gergeklestirmek oldugunu disliniyoruz. Bu imkan bu asamada mevcut degil ise
guvenilir bir sirketle (3 yil dis ticaret faaliyetlerinde bulunmus) uygun kosullarda goriismektir. yeni gimrik
dizenlemesi ‘yesil koridor’ 'kolaylastiriimis prosedir' uygulamasini da gindeme getirmistir. Buna kendisini
‘glvenilir ithalat¢!’ olarak kabul ettirmis bir sirket 3 yil sliresince kanunlari ihlal etmedigi strece kendinse bu statl
verilecektir.

Endustri agisindan diger 6nemli bir konu da RF’den yapilan ithalatin bir bélimunin de olsa mal mukabili esasina
cevrilmesinin Turk ihracat sektori igin bir doniim noktasi olacagini ve ‘yolcu beraberi’ ihracatinin gok daha saglam
ve surekli bir zemine oturtulmus olacagini disiniyoruz. RF vyetkililerinin ‘Mavi akim’ projesinde yasanan
gerginligin yapici olarak nasil agilabileceginin guzel bir rnegini vermislerdir. Turkiye ve RF igin stratejik bir déniim
noktasi teskil edebilecek bu noktanin yakinda giindeme gelmesini umut etmek istiyoruz.

RF YENi GUMRUK KANUNU VE TURKIYEDEN
YAPILAN IHRACATA ETKILER

RF’da 1 Ocak 2004 tarihinden gegerli olmak lizere yeni gimrik kanunu yirirlige girmistir. Bu kanun kamu ve
ticari isletmelerin c¢ikarlari dengeli bir bigcimde korumaya galismis ve son derece de basarili olmustur. Getirilen



yeniliklerle gtmrik diizenlemeleri agisindan RF’nu en ileri ilk 10 Glke kategorileri arasina sokarken RF'nin de
Dunya Ticaret Orgiti’'ne (‘DTO’) dahil olmasi alaninda énemli bir hamle olmustur.

Bu kanundaki en 6nemli yenilik saglanan seffaflik ve kolaylastinimis glmrikleme prosediriiniin devreye
sokulmasidir. Risklerin analizi ve idaresi konsepti sayesinde eski kanun déneminde esas olan ‘tim mallarin
kontrol’ edilmesi ilkesi terkedilmis ve kamu igin risk teskil edebilecek mallarin kontrol edilmesi esasina gegilmistir.

Sadece Laleli ihracatgisi agisindan degil tim ihracatgilar agisindan son derece yararli bir konsept olarak
gordigimiz gumrik organlarinin mutlak fikri hak sahiplerinin haklarinin korunmasi proseduiriinde gimrik
gorevlilerinin de gorev almasini dizenlemistir. Marka ve/veya mal Gzerinde minhasir fikri bir hak sahibi (komsu
hak olan sahsin haklarinin ihlal edilebilecegini gimriuk goérevlilerine bildirdigi zaman bu mallarin gimrikten
saliverilmesine izin verilmeyecegdi mad. 393-400’de dizenlenmigstir. Rusya pazarinda kendi Griin markasini girmek
isteyen ihracatgilar acgisindan bu énemli bir avantajdir. Ayni sekilde, Cin’den Rusya’ya markasi taklit edilerek
zarara ugrayan bir Turk ihracatgisi taklit mallarin Rus pazarina girmesini 6nleyebilir.

Yeni kanunun getirdigi yeni formatlardan birisi de bazi sahislar igin kolaylastiriimig giimriik prosediriniin devreye
sokulmus olmasidir. lyi niyetli dis ticaret sirketleri gerekli glimriik evraklarinin sunulacagini taahhiit ederken
glmrik otoriteleri de, giimriik deklarasyonlari tamamlanmadan ve mali bekletmeden saliveriimesine iznini elde
ediyorlar. Yeni Gumriuk Kanunu mad. 68 ve devaminda dizenlenen kolaylastiriimis giimrikleme prosediriniin
uygulanabilmesi igin 3 kriterin varligi aranmaktadir. Buna goére talepte bulunan sirketin:

e idari bir ihlali bulunmamasi;

e faturalama, ylikleme ve bosaltma listeleri (packing list ve cargo manifest) gibi dis ticaret iglemlerinde
kullanilan evraklarin (mad. 11/29-30) dlizenlenmesi ve tutulmasi iglemlerinin gimruk otoritelerine bu
bilgileri kendi evraklari ile karsilastirma imkani verecek sekilde tutulmasi (sopostavleniye svedeniy)

e dis ticaret faaliyetlerinde en az 3 yil bulunmus olmasi kosullari aranmaktadir.

Kolaylastirilmis gimriik prosediri kapsaminda ithali gergeklestirilien mallarin gimrik deklarasyonlarinin
tamamlanmasina degin gumriklerdeki gegici glimriikk depolarinda bekletmek yerine ithalatgi Rus sirketinin
deposunda bekletiimesi (zaman ve para tasarrufu) imkanini tanir. Bu durum 6zellikle Tirk miteabhitleri igin gok
glzel bir imkandir. Projesini zamaninda yetistirmeye calisan muateahidin gumrikteki bir gtnlik bir gecikmeye bile
tahammulu olmayabilir. Kendisi ekipmanini bu sekilde Rusya’daki santiyesine getirebilir ve hatta bu ekipmani
monte de edebilir. Gimrlk gorevlileri inceleme yapmak igin geldiklerinde ekipmanin yerinde oldugu gdésterilebilir.
Bunun yani sira mal daha Rusya guimrik kapisina gelmeden bu malin gimrik vergisi pesin édenirse ve gumrik
deklarsyonu hazirlanirsa TIR'In gimrik kapisina gelmesiyle TIR agilir ve icindeki mallarin faturalarla
kargilastirimasi mumkin oldugu taktirde (mad 150; faturalar ve ¢eki listeleri deklarasyona eklidir) mallar TIR'dan
hi¢ indirilmeden gumrik deklarasyonu uzerine ‘gikis izni’ (='viypusk rezresen’) mihru konuldugunda mallar baska
bir kisitlama ve kontrole tabi olmadan Rus ithalatgiya ulastirilabilir. Rusya’ya ihracat gergeklestiren firma bu
ihracatini dizenli araliklarla gergeklestiren bir firma ise bu firma belirli zaman arahdi icinde ithal edecekleri
mallarin gimrik vergilerini yatirip bitiin bu mallari kapsayan tek bir gimriik deklarasyon policesi (mad. 136)
vererek mallarini bekletmeden gumrikten cekebilirler. Bu tip prosedir i¢in basvurup onay alan sirketler icin
dizenlenen listelere ‘beyaz listeler denmektedir. Bu liste dahilinde bulunan firmalarin gimriklerde beyan ettikleri
fiyatlarda Uretici firma fiyatlarinin esas alinir (fabrika cikis fiyati ile katalog fiyatlar arasinda bazen %15’lik bir fiyat
farki olsa bile). Getirilecek olan mallarin tam dékimi bilinmiyorsa gegici giimrik deklarasyonu diizenlenerek
(mad. 138) mallar geldiginde yeni gimruk deklarasyonu (gegici olanin eksikliklerini dizeltir bigcimde) verilir. Gegici
glimrik deklarasyonunun dizenlenmesinden 4 ay iginde mallar getiriimezse gegici gimrik deklarasyonu
veriimemis sayilacaktir. Hatirlatalim ki kolaylastiriimis giimriik prosediriinden yararlanmak gimrik tarifelerinin
dislrulmesi gibi mali kolayliklar anlamina gelmemektedir. Bu prosedirlerden yararlanabilmek icin gumrik
organlarina gerekli yazili bagvurularin yapilmasi gerekmektedir.

Kolaylastiriimig glimrik prosedurundn Laleli'nin tercih ettigi tasima ve gimrikleme (kargo) yontemleri ile olmadigi
aciktir. Fakat mevcut kargo tagimaciligin da uzun émdurli olmayacag! aciktir. Bundan sonraki ddnemde mevcut
kargo dizeninin sona ermeyecegini sdylemek istemiyoruz fakat formatin degisecegi kuskusuzdur. Bu konuda
BMW'nin taktigi ¢ok ilging. BMW bazi modellerinin montajini Kaliningrad serbest bdlgesinde yaptiriyor ve
Rusya’da satiliyor. Kaliningrad’da montaji tamamlanip satigi gergeklestirien BMW miktari toplam BMW
satislarinin %62'ni olusturmaktadir. Montaji tamamlanan BMW’ler de Rus yapimi oluyor ve giimrik vergisine tabi
olmuyor. Son derece legal bir uygulama. Kargo tasimaciliginin zorlanmasi durumunda maliyet disurici
yontemler aranirken bu yéntemin uygulanabilmesi de degerlendirilebilir. Ote yandan Laleliden yapilan ihracatin
tek merkezden yapilmasi da segenekler arasinda olmalidir. Rusya’da kurulacak bir sirket zaman iginde (3 yil)
kolaylastinimis gumrik prosedurlerinden yararlanacak bir sirket stattistine gelebilir. Bu statiniin elde edilmesi ile
elde edilecek kazanclar —kargo tasimaciiginin ortadan kalkacadi veya degisen formati sebebiyle ihtiyaclar
karsilamaz hale gelmesinden dolayi- normal prosediire gére gok daha avantajlidir. Boyle bir sirket belki de kendi
glmriik brokerlerinin de bulundurmasi isabetli olacaktir. Mevcut kanun gimrik brokerligi yapabilmek igin yerine
getirilmesi gereken unsurlar: teminat miktari 50 milyon Ruble (teminat mektubu da olabilir) ile 20 milyon Ruble’lik
sigorta policesi’dir. Finansman gideri %5 faiz (izerinden hesaplanirsa yillik maliyet 3,5 milyon Ruble civarinda bir
rakam buluruz. Bir gimrik brokerinin sadece masraflarini ¢ikarmasi icin aylik kazanmasi gereken miktar yaklasik
10.000USD veya 500USD/giin’dur. Rus pazarinda bu miktari karsilayabilecek broker sayisi ¢ok olmadigindan
brokerlerin sayi olarak azalmasi ve piyesanin monopolize olmasini gerektirecektir. Ayakta kalanlar gumrik
otoriteleri nezdinde epey itibarli firmalar olacagi da kuskusuz olacaktir. Mevcut kosullar altinda kargo firmalarinin
sagladidi bu imkanlar fiyat artisi yasamdan yararlanan Laleli sonugta monopolize olan bir ortamdadir, alternatifler



olduk¢a azalmis durumdadir. Mevcut kosullarin Laleli esnafinin bir araya gelmesini ve Rusya’da kurumsal
yapilanmaya girmesi gerektirdigini distiniiyoruz.
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